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Samenvatting  

Als natuurgebied zijn de Oostvaardersplassen uniek. Niet alleen door hun schaal (ruim 5400 

ha), maar ook als foerageergebied van talloze ruiende, grazende en broedende water -  en 

moerasvogels, en door de aanwezigheid van in vrijheid levende kuddes van grote 

herbivoren.  

 

De Oostvaardersplassen maken deel uit van het Natura 2000 -netwerk. In het 

aanwijzingsbesluit is vastgelegd waarom het gebied hiervoor is uitgekozen, voor welke 

soorten het is aangewezen, welke instandhoudingsdoelen er gelden en wat de begrenzing 

van het gebied is. In het beheerplan is beschrev en met welke maatregelen die 

instandhoudingsdoelen bereikt moeten worden. Uitgangspunt daarbij is dat het beheer van 

het gebied zich niet alleen richt op zorg voor de natuur, maar de beschermende functie waar 

mogelijk ook combineert met andere functies en recreatief medegebruik van het gebied. Het 

gaat zowel om beschermen als om gebruiken en beleven.  

 

Concreet gaat het in de Oostvaardersplassen om de besc herming en instandhouding van 31  

vogelsoorten en hun leefgebied. Er zijn 33  specifieke instandhoudingsdo elen geformuleerd, 

waarbij voor de lepelaar en de grote zilverreiger twee doelen gelden; zowel voor de 

broedvogels als voor de niet -broedvogels.  

 

Het Natura 2000 -netwerk is opgedeeld in acht zogenaamde Natura 2000 - landschappen. De 

Oostvaardersplassen valle n onder het landschaptype ôMeren en Moerassenô, categorie B 

óZeekleiô. Per landschapstype is de landschappelijke kernopgave uitgewerkt in meerdere 

specifieke kernopgaven. Voor de Oostvaardersplassen zijn dat:  

Å Voldoende ruiplaatsen en rustgebieden voor wate rvogels.  

Å Herstel van grote oppervlakten/brede zones overjarig riet, inclusief waterriet, door herstel 

van natuurlijke peildynamiek en het tegengaan verdroging t.b.v. rietvogels.   

Å Plas-dras situaties voor smienten en broedvogels.  

 

Visie op de toekomst  

De h oofddoelstelling van de Oostvaardersplassen luidt: óHet in stand houden en verder laten 

ontwikkelen van een natuurlijk dynamisch moerasecosysteem met een hoge natuurwaarde 

als voortplantings -  en verblijfgebied van vrij levende moerasvogels en zoogdieren. 

Natuurlijke processen bepalen de structuren en patronen in het gebied, die samen met die 

processen ruimte geven aan Europese inheemse planten -  en diersoorten. ô Dat houdt in dat 

de mens alleen de randvoorwaarden voor die natuurlijke processen creëert en zorg t voor de 

aanwezigheid van sleutelsoorten, die op hun beurt op natuurlijke wijze leefomstandigheden 

voor tal van andere soorten scheppen. De grote aantallen ruiende grauwe ganzen vormen 

samen met de grote, wilde herbivoren én de aanwezigheid van dynamiek i n waterpeil 

belangrijke randvoorwaarden voor het voortbestaan van de biodiversiteit in de 

Oostvaardersplassen.  

In de Oostvaardersplassen is gekozen voor zo natuurlijk mogelijk beheer, waarin het niet 

alleen om specifieke soorten gaat. Dit beheer levert eve nzeer een belangrijke bijdrage aan 

biodiversiteit en aan de samenhang van het Natura 2000 -netwerk, dankzij de verspreiding 

van de hier huizende diersoorten, die verder reikt dan Nederland alleen, en mogelijk zelfs 

verder dan Noord -West Europa. Inzet op zo natuurlijk mogelijk beheer levert daarmee 

enerzijds een belangrijke bijdrage aan het Natura 2000 -netwerk (en daarmee aan het 

algemene instandhoudingsdoel) en legt anderzijds een basis voor de bescherming van 

soorten en leefgebieden (de soortenspecifieke in standhoudingsdoelen).   
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De Oostvaardersplassen  

Het gebied bestaat uit een moerasdeel (circa 3600 ha) en een grazig deel (circa 1800 ha). 

Het moerasdeel kent een oostelijk en een westelijk compartiment. Samen vormen het 

moerasdeel en het grazige deel van d e Oostvaardersplassen ecologisch een functionele 

eenheid.  

Rond het gebied ligt een aantal jonge bossen. Deze vallen buiten de begrenzing van het 

Natura 2000 -  gebied, maar dragen, net als de landbouwgebieden in de omgeving, wel bij 

aan het behalen van somm ige instandhoudingsdoelen.  

 

Het watersysteem, dat voor de instandhouding van cruciaal belang is, verdient bijzondere 

aandacht. Door inklinking van de bodem na drooglegging van het grazige deel doet zich de 

bijzondere omstandigheid voor dat het waterpeil in het moerasgedeelte hoger ligt dan in het 

grazige deel. Er is geïnvesteerd in de aanleg van kaden en aflaatpunten om te voorkomen 

dat het moerasgebied als het ware leeg loopt.  

 

 

 

Landschapsecologische processen  

Het ecologische systeem wordt voortdurend b eïnvloed en gevormd door tal van processen 

die, al dan niet seizoensgebonden, in het gebied plaats vinden. De belangrijkste zijn:  

 

Peildynamiek  

In 1975 is om het moerasgebied een kade aangelegd, die moet voorkomen dat dit gebied 

verder uitdroogt. Behalve d e kade zijn ook een pomp en een aflaatwerk geïnstalleerd, 

waarmee het waterpeil in de Oostvaardersplassen gereguleerd wordt. Het moerasgebied 

functioneert daarbij als een aaneengesloten eenheid, waarbij tegenwoordig voor het beheer 

van het waterpeil het na tuurlijke verloop van neerslag en verdamping als uitgangspunt wordt 

genomen. Microreliëf en peildynamiek dragen bij aan het ontstaan van een variëteit aan 

leefgebieden  op wisselende plekken.  
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Rietbegrazing door ganzen  

Doordat ganzen het overjarig riet et en, wisselen rietvegetatie en ondiep open water elkaar 

af. Zo ontstaat een belangrijk habitat voor diverse moerasvogels, waaronder porseleinhoen 

en reigerachtigen.  

 

Jaarronde begrazing door edelhert, konik en heckrund  

De continue begrazing door grote herbi voren zorgt ervoor dat ganzen, zwanen en smienten 

het hele jaar voedzame grassen kunnen eten. Met name in het voorjaar en de zomer zijn de 

begraasde graslanden van essentieel belang voor de niet -broedende grauwe ganzen, die in 

het moerasdeel de vleugelrui doormaken en in het grazig deel aansterken.  

 

Perspectief voor het behalen van instandhoudingsdoelen  

Met voortzetting van het huidige beheer worden de instandhoudingsdoelen voor 19 tot 23 

vogelsoorten op termijn niet gehaald. De ecologische vereisten voor e en goede staat van 

instandhouding van de Natura 2000 -soorten, worden niet voldoende vervuld, doordat een 

aantal sleutelfactoren/processen in de Oostvaardersplassen niet op orde is. De belangrijkste 

knelpunten zijn:  

Å Onvoldoende peildynamiek in het moerasdee l;  

Å Onvoldoende connectiviteit van wateren binnen en buiten het gebied;  

Å Het ontbreken van (ondiepe) poelen en onbegraasde eilandjes.  

Om deze processen te verbeteren zijn maatregelen nodig in het moerasdeel, in het grazig 

deel en in de omgeving.  

 

Moerasnatuu r kan sterk dynamisch zijn in het voorkomen van plant -  en diersoorten, vooral 

als het waterpeil over de jaren flink varieert. Dit geldt hoe dan ook voor de 

Oostvaardersplassen. Ook de Natura 2000 -vogelsoorten kunnen van jaar tot jaar sterk 

fluctueren. Daar naast is het spectrum van Natura 2000 -soorten dusdanig groot dat de 

omstandigheden niet tegelijkertijd gunstig kunnen zijn voor alle soorten.  

Uit het verleden is bekend dat een cyclische opeenvolging van waterstandverlaging en 

verhoging in het moerasgebie d zorgt voor een opeenvolging van ópiekenô van verschillende 

vogelsoorten.  

Het streven is om door middel van het optimaliseren van de waterhuishouding zodanige 

randvoorwaarden te creëren dat de doelen over een langjarige periode (20 à 30 jaar) 

veiliggestel d worden. Optimalisatie van de waterpeildynamiek zal er, in combinatie met de 

grootschaligheid van het gebied, toe leiden dat voor alle van het moerasdeel afhankelijke 

soort en over een langjarige periode voldoende kwalitatief goed habitat aanwezig zal zijn , om 

de instandhoudingsdoelen te halen. Dit is gebaseerd op ervaringen met eerdere 

waterstandverlagingen en herinundaties en de periode daarna. V an jaar tot jaar, afhankelijk 

van de weersomstandigheden en het aanwezige microreliëf, zullen de omstandigheden  per 

soort in ruimte en kwaliteit verschillen.  

Door aanvulling met maatregelen in het grazige deel wordt verwacht dat ook voor de soorten 

die (mede) afhankelijk zijn van het grazige deel over een langjarige periode voldoende 

geschikt habitat aanwezig zal zijn. Voor de blauwe kiekendief zijn ook aanvullende 

maatregelen nodig buiten het gebied (akkerranden, bermbeheer); voor deze soort moeten 

echt óalle zeilen worden bijgezetô.  

 

Maatregelen  

In het beheerplan is om reden van effectiviteit ingezet op een paar  grootschalige ingrepen in 

het moerasdeel en, in aanvulling daarop, een aantal kleinschalige ingrepen in het grazig deel 

en in de omgeving.  

 

Maatregelen in het moerasdeel.  

In de eerste plaats wordt een successie - terugzettende ingreep uitgevoerd  door middel  van 

actieve waterstandverlaging en herinundatie. Hiermee wordt een reset  van de 



 

Natura 2000 | B eheerplan  | Oostvaardersplassen  

 

 
Pagina 9 van 211  

 

vegetatieontwikkeling en visfauna in het moerasdeel  gerealiseerd.  Onder óactieve 

waterstandverlagingô wordt een periode van drie jaar verstaan waarin het waterpeil in het 

gehele moerasdeel drastisch wordt verlaagd (ook ôs winters). De periode van (geleidelijke) 

herinundatie duurt vervolgens ook minstens drie jaar. Op grond van eerdere cycli van 

meerjarige waterstandverlaging en herinundatie in het moerasdeel, is bekend dat deze  

ingrepen gedurende circa 10 jaar sterk van invloed zijn op de aantallen moeras -  en 

watervogels, gerekend vanaf het begin van een droogval en bij de huidige vorm van het 

aflaatwerk. Het effect bestaat uit opeenvolgende hoge pieken van de populaties van 

ver schillende soorten moeras -  en watervogels in het gebied, die na een aantal jaren 

langzaam tot snel weer dalen tot een lager niveau.  

 

Daarnaast worden maatregelen getroffen om een geschikte basis te leggen voor een 

regenmodel, waarin menselijk ingrijpen nie t of nauwelijks meer nodig is. Door aanpassing 

van het aflaatwerk moet een zo groot mogelijke seizoens -  en jaarlijkse peildynamiek bereikt 

worden (het peil ligt ós winters relatief hoog, en zakt ós zomers). Omdat het peil ôs winters 

relatief hoog ligt, en ôs zomers zakt, is er een voorziening nodig die jaarrond water afvoert; 

ôs winters minder, en ôs zomers alleen wanneer het waterpeil zakt tot beneden het huidige 

stuwpeil (NAP -3,70m).  

  

De verwachting is dat beide maatregelen elkaar versterken, omdat met de tweede maatregel 

de periodes van waterstandverlaging en herinundatie worden opgerekt, waardoor zowel de 

seizoens -  als jaarlijkse dynamiek toeneemt. Het voordeel hiervan is, dat een herstart niet 

iedere 10 à 15 jaar hoeft plaats te vinden, en dat er in h et gunstigste geval geen actieve 

waterstandverlaging  en inundatie meer nodig zal zijn.  

 

Maatregelen in het grazig deel  

In het grazig deel wordt een aantal maatregelen getroffen. Vispassages zorgen voor een 

betere verbinding tussen de wateren binnen en bui ten het gebied. Dit is van belang om de 

foerageermogelijkheden (op onder andere stekelbaars) voor lepelaars en reigers te 

vergroten. De Waterlanden worden ingericht als periodieke overstromings -  en 

begrazingsvlakte. In combinatie met het oostelijk en het w estelijk moerasdeel kunnen 

hiermee gedurende de seizoenen voor een maximaal aantal soorten gunstige 

omstandigheden worden verzekerd. Het verondiepen van een aantal plassen en het graven 

van een aantal poelen draagt ook bij aan het vergroten van de foeragee rmogelijkheden van 

lepelaars en reigers. Ten slotte leidt het aanleggen van onbegraasde eilandjes tot locaties 

waar dodaars en porseleinhoen kunnen broeden.  

 

Maatregelen buiten het gebied  

Aanwezigheid van (jonge) konijnen op de open plekken in het Kotterbo s kan flink worden 

versterkt door langs de bosranden plaatselijk zandhopen aan te brengen waar ze holen in 

kunnen graven. Jonge konijnen kunnen tijdens het broedseizoen een belangrijke prooi 

vormen voor (wijfjes van) de blauwe kiekendief.  In het belang van  diezelfde vogel wordt 

onderzocht of het mogelijk is om de bermen op bepaalde locaties ókiekendiefvriendelijkô te 

beheren en welke mogelijkheden er zijn op het gebied van akkerrandenbeheer, aanleg van 

akkerreservaten met verschillende soorten graan en het nalaten van muizenbestrijding.  

 

Herintroducties  

Om het voedselaanbod voor respectievelijk lepelaars en kiekendieven te vergroten, wordt 

onderzocht of de (her)introductie van de kieuwpootkreeft en de Noordse woelmuis mogelijk 

is.  

 

Bestaande activiteiten  

Uit  het beheerplan komt naar voren dat er geen bestaande activiteiten zijn die een significant 

negatief effect hebben op de natuur van de Oostvaardersplassen. Een klein aantal 
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activiteiten heeft weliswaar een beperkt negatief effect op het behalen van enkele 

instandhoudingsdoelen, maar deze activiteiten dragen slechts zeer beperkt bij aan de 

gebrekkige instandhouding van de betroffen soorten. Het grootste probleem is het ontbreken 

van voldoende waterpeildynamiek in het gebied. Voor het behalen van de 

instandho udingsdoelen is het dan ook niet nodig om de huidige activiteiten in te perken. Met 

andere woorden, de vele functies van het Natura 2000 -gebied en de omgeving kunnen goed 

met elkaar samengaan.  

 

Monitoring en evaluatie  

Het monitoringsprogramma is onderdeel  van het beheerplan. Door de relevante soorten en 

habitattypen goed te volgen, is het mogelijk het effect van de maatregelen te evalueren. Op 

basis van die evaluatie kan het huidige beheerplan, met een looptijd van 6 jaar, met nog 

eens 6 jaar worden verlen gd, worden aangepast of opnieuw worden opgesteld.  

 

Vergunningverlening en handhaving  

Het bevoegd gezag voor de verlening van vergunningen in het kader van de  

Natuurbeschermingswet 1998 zijn de Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland. De 

Omgevingsdie nst Flevoland en Staatsbosbeheer zijn samen verantwoordelijk voor 

handhaving en toezicht.  
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1  Inleiding  

Het uitgangspunt van het Ministerie van Economische Zaken (EZ) is dat Nederland bijdraagt 

aan de bescherming van natuur die in Europa zeldzaam is. Neder land heeft ruim 160 

gebieden die behoren tot de top van de Europese natuur. Samen met natuurgebieden in 

andere lidstaten van de Europese Unie vormen zij het netwerk óNatura 2000ô. 

 

1.1  Wat is Natura 2000?  

 

De lidstaten van de Europese Unie hebben afgesproken o m de achteruitgang van de 

biodiversiteit te stoppen. Belangrijke instrumenten om dit doel te realiseren, zijn de 

Europese Vogelrichtlijn en Europese Habitatrichtlijn. In deze richtlijnen is bepaald dat er e en 

netwerk gerealiseerd moet worden van natuurgebi eden van Europees belang: Natura 2000. 

Dit netwerk heeft als hoofddoelstelling het waarborgen van de biodiversiteit in Europa. De 

lidstaten wijzen daarvoor natuurgebieden aan voor de meest kwetsbare soorten en 

habitattypen: Natura 2000 -gebieden. Dit zijn g ebieden die belangrijk zijn om het duurzaam 

voortbestaan van de meest bedreigde soorten en habitattypen te verzekeren. Het behoud en 

ontwikkelen van de natuurwaarden in de Natura 2000 -gebieden leidt niet alleen tot 

kwaliteitsverbetering van deze natuurwaar den ter plekke. Het biedt soorten ook de 

mogelijkheid om zich te verspreiden naar andere gebieden, waardoor de biodiversiteit 

bevorderd wordt.  

 

Nederland draagt met ruim 160 gebieden, waarvan er 4 in de Noordzee liggen, bij aan het 

Natura 2000 -netwerk. Het  Nederlandse Natura 2000 -netwerk heeft een totale omvang van 

circa 1,1 miljoen hectare, waarvan ruim tweederde open water is (inclusief kustwateren). Al 

deze gebieden vallen al onder de Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn ï óf beide. De 

gebiedsgerichte b epalingen vanuit de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn zijn vanaf 1 oktober 

2005 verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998. Sindsdien is de wettelijke bescherming 

van de Natura 2000 -gebieden geregeld in de Natuurbeschermingswet.  

 

Nederland is verantwoordel ijk om voor 95 vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en 31 andere 

diersoorten, 5 plantensoorten en 51 habitattypen (allen Habitatrichtlijn)  een ógunstige staat 

van instandhoudingô te bereiken en te behouden. Hiermee wordt bedoeld dat het habitattype 

of de soort du urzaam moet blijven voortbestaan. Elk Natura 2000 -gebied is aangewezen 

voor de bescherming van één of meerdere habitattypen en/of soorten. Voor elk gebied zijn 

vervolgens specifieke doelen ï instandhoudingsdoelstellingen -  geformuleerd voor zowel de 

opperv lakte als de kwaliteit van de habitattypen of leefgebieden van soorten. Voor veel 

soorten is daarnaast aangegeven voor welke populatiegrootte het leefgebied minimaal 

geschikt moet zijn. Soms is het voldoende om de oppervlakte en/of kwaliteit van een 

habita ttype of leefgebied van een soort te behouden, maar in andere gevallen is het nodig 

om de oppervlakte te vergroten en/of de kwaliteit te verbeteren.  

 

De staatssecretaris van EZ  heeft elk Natura 2000 -gebied aangewezen door middel van een 

aanwijzingsbesluit . In dit besluit wordt aangegeven waarom het gebied is uitgekozen, voor 

welke habitattypen en/of soorten het gebied is aangewezen, welke instandhoudingsdoelen 

gelden en wat de begrenzing van het gebied is. Vervolgens wordt voor elk Natura 2000 -

gebied een b eheerplan opgesteld, waarin beschreven wordt welke maatregelen genomen 

worden om de instandhoudingsdoelen te bereiken. Daarin leggen Rijk en provincies vast 

welke activiteiten, op welke wijze mogelijk zijn. Uitgangspunt is het realiseren van 

ecologische do elen, maar in een zorgvuldige balans met de belangen van particulieren en 

ondernemers. Het opstellen gebeurt daarom in overleg met direct betrokkenen, zoals 
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beheerders, gebruikers, omwonenden, gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. 

Samen geven zij  invulling aan waar het in Nederlandse Natura 2000 -gebieden om draait: 

beschermen, gebruiken en beleven. In het beheerplan wordt aangegeven hoe beschermen, 

gebruiken en beleven in het gebied samen gaan. Het streven is om bestaande activiteiten 

zoveel mogel ijk te blijven voortzetten, maar niet alles kan.  

 

Zorg voor de natuur (beschermen)  

Met het aanwijzen van ruim 160 gebieden draagt Nederland bij aan het netwerk van 

beschermde natuurgebieden in de lidstaten van de Europese Unie. Natuur om trots op te zijn 

èn om te beschermen. Want in zoôn dichtbevolkt land als Nederland heeft de natuur dat hard 

nodig.  

 

Economie en ecologie verenigd (gebruiken)  

Het natuurbeleid in Nederland is erop gericht om mensen actief van de natuur te laten 

genieten. Het creëren van een  mooi landschap om in te wonen, werken en recreëren staat 

daarbij voorop. Daarnaast is het van groot belang om het leefgebied voor 40.000 soorten 

planten en dieren optimaal te beschermen, te onderhouden en waar mogelijk uit te breiden. 

Tien procent van het  Nederlandse oppervlak is door de Europese Unie als belangrijk 

natuurgebied aangemerkt. In deze gebieden komen allerlei soorten economisch gebruik 

voor, zoals landbouw, zandwinning, scheepvaart en visserij. De gebruiksfuncties bestaan, net 

als de aanwezige  natuur vaak al jaren en hebben zich soms zelfs gezamenlijk ontwikkeld. 

Het is vaak goed mogelijk om bij deze Natura 2000 -gebieden de balans tussen wonen, 

werken en recreëren te behouden.  

 

Ruimte voor recreatie (beleven)  

Veel mensen bezoeken natuurgebiede n voor rust, ruimte en natuurschoon. Ruimte voor 

recreatie en natuurontwikkeling gaan vaak samen. Daarvoor zijn afspraken nodig tussen 

overheden, beheerders en gebruikers. Bijvoorbeeld de afspraak om in een deel van een 

Natura 2000 -gebied paden aan te legg en en een ander deel af te sluiten. Zo kunnen mensen 

de natuur beleven, kunnen dieren er hun jongen groot brengen en kunnen planten worden 

beschermd. De afspraken zijn afhankelijk van de mogelijkheden van het gebied en van 

datgene dat nodig is om de waarde volle natuur in het gebied te behouden of verder te 

ontwikkelen.  

 

1.2  Natura 2000 - gebied: Oostvaardersplassen  

 

Dit beheerplan heeft betrekking op het Natura 2000 -gebied Oostvaardersplassen.  

De Oostvaardersplassen beslaat circa 5480 hectare. Het natuurgebied bestaat uit een 

moerasdeel en een droger, grazig deel. In het moerasdeel (ongeveer 3600 hectare) komen 

een paar grote, ondiepe plassen voor (Grote Plas, Keersluisplas, Hoekplas, Krenteplas en 

Aalscholverbosplassen ) , waarlangs soms stroken moerasandijvie en  grote en kleine lisdodde 

groeien en die overgaan in uitgestrekte rietvelden. Verspreid in de rietvelden staan wilgen en 

kleine wilgenbossen. In dit moerasdeel springt vooral de vogelbevolking in het oog.  

 

Aan het moerasdeel grenst een droger, grazig deel  (ongeveer 1880 hectare), dat daarvan 

wordt gescheiden door een kade. In het grazige deel van de Oostvaardersplassen komen  

weidse, droge en vochtige tot natte graslanden voor met hier en daar poelen. Er zijn ook 

graslanden met wilgen. Veel van de wilgen zi jn dood of verkeren in staat van aftakeling. 

Verder komen er in het grazige deel gebieden voor met landriet (riet op droog land) en 

ruigtekruiden. In enkele delen daarvan staan vlierstruiken, die ook in staat van aftakeling 

verkeren. Op veel plaatsen gaat de begroeiing van landriet en ruigtekruiden over in grazige 

ruigte, die op zijn beurt overgaat in kort grasland. In het grazige deel van de 
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Oostvaardersplassen zijn grote kudden in vrijheid levende runderen, paarden en edelherten 

en grote zwermen ganzen be eldbepalend  

 

Het moerasdeel en het grazige deel van de Oostvaardersplassen vormen ecologisch een 

functionele eenheid. Tienduizenden niet -broedende ruiende grauwe ganzen scheppen met 

hun vraat aan riet een mozaïek van open water en begroeiing in het moerasd eel, waar veel 

vogelsoorten in (relatief) grote aantallen leven (o.m. grote zilverreiger, roerdomp, 

porseleinhoen, slobeend, tafeleend en snor). De ruiende grauwe ganzen verzamelen zich 

voor en na de vleugelrui in graslanden in het grazige deel. Voldoende voedsel in die periode 

is belangrijk want de ganzen teren in op hun vetreserves tijdens de rui.  

Zowel de graslanden als de kale of grazige oevers van de poelen worden in stand gehouden 

door in het wild levende paarden, runderen en edelherten. Hier profite ren niet alleen de 

grauwe ganzen van, maar ook grote en kleine zilverreiger, lepelaar, brandgans, kolgans, 

wilde zwaan, bergeend, smient, krakeend, pijlstaart, wintertaling, grutto, kemphaan, kluut, 

kievit en goudplevier, alsmede de aaseters zeerarend en r aaf.  

 

De Oostvaardersplassen doen vooral dienst als rust, voedsel -  en broedgebied voor zeer veel 

water -  en moerasvogels. Bijna 250 soorten zijn hier waargenomen, meer dan 100 soorten 

broeden er jaarlijks, terwijl voor ruim 20 soorten het gebied wezenlijk bijdraagt aan het 

voortbestaan van de West -Europese populatie. Eén van de grootste aalscholverkolonie van 

West Europa komt hier voor, maar ook belangrijke populaties van baardmannetje, lepelaar, 

grauwe gans en blauwborst. De Oostvaardersplassen blijkt als een toeleveringsgebied te 

werken, van waaruit andere natuurgebieden in Nederland en omringende landen worden 

óbevoorraadô. Bovenop deze hoge aantallen, komen ook nog eens vogelsoorten tot broeden 

die al tientallen jaren tot vele eeuwen als broedvogel uit N ederland waren verdwenen, zoals 

grauwe gans, grote zilverreiger en zeearend. De Oostvaardersplassen functioneert als een 

onderdeel van een netwerk van ówetlandsô in heel Europa. Binnen Nederland behoren 

gebieden als het Lauwersmeer, de Wieden en de Weerrib ben, het Markiezaat, de Biesbosch 

en het Naardermeer ook tot dit netwerk (Staatsbosbeheer, 2008).  

 

Begrenzing  

De Oostvaardersplassen wordt begrensd door de Oostvaardersdijk, Knardijk, spoorlijn 

Almere -Lelystad (spoorsloot) en de gemeentegrens van Almere. Het gebied is omrasterd. 

Binnen dit raster liggen ook het Oostvaardersbos en een deel van het Kotterbos, die echter 

niet tot het Natura 2000 -gebied behoren. De begrenzing van het Natura 2000 -gebied valt 

samen met het in 1986 aangewezen Beschermd Natuurmonum ent Oostvaardersplassen. De 

begrenzing van het gebied zijn te zien in Figuur 1.1. In tabel 1.1 wordt samengevat met 

welke kenmerken het gebied officieel geregistreerd staat bij het Ministerie van EZ. De 

Oostvaardersplassen wordt o mgeven door andere natuurgebieden (EHS en Natura 2000), te 

weten het Markermeer, de ecozone de Vaart, het Oostvaardersbos (125 ha), het Kotterbos 

(340 ha), het Oostvaardersveld (328 ha) en de Hollandse Hout (983 ha). De bosgebieden 

hebben een functie als b ufferzone en overgangsgebied naar het omliggende grootschalige 

agrarische gebied en naar het stedelijke gebied van Almere en Lelystad.  
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Figuur 1.1. Ligging en begrenzing Natura 2000 -gebied Oostvaardersplas sen.  

 

 

Bescherming  

De Oostvaardersplassen is aangewezen als Natura 2000 -gebied en als wetland in het kader 

van het Ramsarverdrag. Het Ramsarverdrag is een internationale overeenkomst t.b.v. het 

beschermen van waterrijke natuur. Verder is het milieubescherm ingsgebied voor bodem en 

stilte. De Raad van Europa heeft in 2009 het óEuropees diploma voor beschermde gebiedenô 

aan het natuurgebied Oostvaardersplassen gegeven, een status overigens, die dit jaar komt 

te vervallen. Met dit diploma wil de Raad van Europa  onderstrepen dat het een bijzonder 

natuurgebied is waar een excellent beheer wordt gevoerd.  

 

Tabel 1.1. Kenmerken waarmee het Natura 2000 -gebied Oostvaardersplassen officieel geregistreerd 

staat bij het Minis terie van EZ.  
Kenmerken Oostvaardersplassen  

Gebiedsnummer  78  

Natura 2000 - landschap  Meren en Moerassen  

Status  Vogelrichtlijn  

Sitecode  NL9802054  

Beschermd natuurmonument  Ja 

Eigenaar en beheerder  Staatsbosbeheer  

Provincie  Flevoland  

Gemeente  Lelystad  

Oppervlakte  5.480 hectare  

Begrenzing  Zie Figuur 1.1 

 

1.3  Functie beheerplan  

 

De Natuurbeschermingswet 1998 vereist dat voor elk Natura 2000 -gebied een beheerplan 

wordt opgesteld. Het beheerplan is het kader voor he t bereiken en handhaven van de 

instandhoudingsdoelen van het Natura 2000 -gebied en heeft de volgende functies.  
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Uitwerking van de instandhoudingsdoelstellingen.  

Het beheerplan beschrijft de huidige natuurwaarden in het Natura 2000 -gebied en de 

ecologische  vereisten die noodzakelijk zijn om de instandhoudingsdoelen te bereiken en/of te 

behouden. Daarnaast wordt aangegeven op welke wijze en termijn de instandhoudingsdoelen 

gerealiseerd zullen worden.  

 

Uitwerking van instandhoudingsmaatregelen  

Het beheerplan beschrijft de inrichtingsmaatregelen, beheermaatregelen en 

beleidsmaatregelen die nodig zijn om er voor te zorgen dat de instandhoudingsdoelen 

duurzaam gerealiseerd worden. Ook wordt vastgelegd welke instanties verantwoordelijk zijn 

voor de uitvoering van de maatregelen en welke afspraken het bevoegd gezag hierover met 

de partijen in het gebied maakt.  

 

Kader voor vergunningverlening.  

Het beheerplan beschrijft de activiteiten, die momenteel in en om het Natura 2000 -gebied 

plaatsvinden, in relatie tot de ins tandhoudingsdoelen. Wanneer activiteiten plaatsvinden die 

een negatief effect hebben op het behalen van de instandhoudingsdoelen, worden in het 

beheerplan maatregelen geformuleerd om deze effecten te minimaliseren. Voor toekomstige 

activiteiten  die mogelij k een negatief effect hebben op de instandhoudingsdoelen moet de 

vergunningprocedure van de Natuurbeschermingswet 1998 gevolgd worden. Het beheerplan 

fungeert als kader voor het natuurbeleid in het Natura 2000 -gebied, en is daarmee het 

toetsingskader voor de toepassing van de Natuurbeschermingswet 1998.  

 

1.4  Status en vaststellingprocedure van het beheerplan  

1.4.1  Opstellen van het beheerplan  

Op 23 december 2009 is het definitieve aanwijzingsbesluit voor de Oostvaardersplassen 

gepubliceerd. De staatssecretaris van EZ is, als bevoegd gezag, verantwoordelijk voor het 

opstellen van het beheerplan. Het Ministerie van EZ heeft Dienst Landelijk Gebied en 

Staatsbosbeheer de opdracht gegeven om gezamenlijk het beheerplan voor de 

Oostvaardersplassen op te stellen.  

 

Het behe erplan is opgesteld op basis van het proces dat in Figuur 1.2 schematisch is 

weergegeven. Bij het opstellen van het beheerplan is overleg gevoerd met eigenaren, 

provincie, gemeenten, waterschap, organisaties op het gebied van land bouw, natuur en 

recreatie en andere belanghebbenden. Een volledig overzicht van de procedure en de 

betrokken organisaties is opgenomen in bijlage 1. De stappen 2 tot en met 5 in Figuur 1.2 

zijn diverse malen doorlopen, met veel aa ndacht voor het samenstellen van het 

maatregelenpakket.  

 

1.4.2  Inspraak -  en vaststellingprocedure van het beheerplan  

De staatssecretaris van EZ heeft, met instemming van Gedeputeerde Staten van Flevoland,  

het ontwerpbeheerplan vastgesteld op 1 5 septe mber 2014. V ervolgens heeft een 

inspraakprocedure plaatsgevonden op grond van de Algemene wet bestuursrecht. Het 

ministerie van EZ heeft hiertoe het ontwerp beheerplan, gedurende zes weken, ter inzage 

gelegd. Tijdens deze periode heeft een ieder de mogelijkheid gehad o m een zienswijze 

kenbaar te maken. Op basis van de ontvangen zienswijzen heeft h et ministerie van EZ een 

nota van antwoord opgesteld. Hierin zijn de zienswijzen op het ontwerp Natura 2000 -

beheerplan opgenomen en is aangegeven hoe daar bij de be sluitvorming  mee is omgegaan. 

Mede op basis van de inspraakreacties hebben  de staatssecretaris van EZ en Gedeputeerde 

Staten van Flevoland  het definitieve beheerplan vast gesteld . Op het definitieve beh eerplan 



 

Natura 2000 | B eheerplan  | Oostvaardersplassen  

 

 
Pagina 16  van 211  

 

kunnen belanghebbenden  beroep instellen bij de Afdeling Bes tuursrechtspraak van de Raad 

van State.  

 

 

Figuur 1.2. Iteratief proces van opstellen van het beheerplan.  

 

1.4.3  Looptijd en evaluatie  

Een beheerplan heeft een geldigheidsduur van zes jaar. Gedurende deze zes jaar  worden de 

effecten van de maatregelen op het realiseren van de instandhoudingsdoelen gemonitord. 

Tegen het einde van deze periode wordt het beheerplan door het bevoegde gezag 

geëvalueerd en wordt beoordeeld of de maatregelen de beoogde resultaten oplevere n. 

Afhankelijk van de uitkomst van de evaluatie kan de geldigheid van het beheerplan met nog 

eens zes jaar worden verlengd of wordt een nieuw beheerplan met nieuwe maatregelen 

opgesteld.  

 

1.5  Leeswijzer  

 

Dit beheerplan is als volgt ingedeeld. In hoofdstuk 2 wo rden de kernopgaven en de  

instandhoudingsdoelstellingen beschreven voor de soorten waarvoor dit Natura 2000 -gebied 

is aangewezen. Hoofdstuk 3 beschrijft de geschiedenis en de situatie van nu, zowel abiotisch 

als landschapsecologisch. Dit hoofdstuk mondt u it in het benoemen van sleutelfactoren en ï

processen, knelpunten en perspectieven.  

In hoofdstuk 4 worden relevante plannen en beleid beschreven, die van belang zijn voor de 

instandhoudingsdoelstellingen en de activiteiten die momenteel plaatsvinden in en o m het 

Natura 2000 -gebied. In dit hoofdstuk wordt tevens beoordeeld of deze activiteiten effect 

hebben op het realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen. In hoofdstuk 5 wordt de 

PAS-gebiedsanalyse beschrevenen om depositie van stikstof te beoordelen in  het licht van de 

stikstofgevoelige soorten. Hoofdstuk 6 bevat de visie op het gebied, een uitwerking van de 

doelen en de maatregelen die uitgevoerd worden om de instandhoudingsdoelstellingen te 



 

Natura 2000 | B eheerplan  | Oostvaardersplassen  

 

 
Pagina 17  van 211  

 

bereiken. In Hoofdstuk 7 wordt de fasering van de maatregelen  in de tijd beschreven en 

worden de maatregelen verbonden aan opgaven op het gebied van monitoring en evaluatie. 

Hoofdstuk 8 bevat het kader voor vergunningverlening.  
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2  Instandhoudingsdoelen  

In dit hoofdstuk komen de kernopgaven, de algemene en de gebiedsspe cifieke doelen voor 

de Oostvaardersplassen aan de orde.  

 

2.1  Kernopgaven  

 

Het Natura 2000 -netwerk is opgedeeld in acht zogenaamde Natura 2000 - landschappen. De 

Oostvaardersplassen valt onder het landschaptype ôMeren en Moerassenô, categorie B 

óZeekleiô. Voor elk van de landschapstypen is een landschappelijke kernopgave geformuleerd. 

De landschappelijke kernopgave omvat de belangrijkste behoud -  en herstelopgaven van het 

landschapstype. De landschappelijke kernopgave voor óMeren en Moerassenô wordt als volgt 

besch reven:  

óBehoud en herstel van samenhang tussen slaapplaatsen en foerageergebieden in het 

bijzonder voor grasetende watervogels en meervleermuizen. Voor afgesloten zeearmen en 

randmeren behoud van de specifieke betekenis van de verschillende onderdelen voo r 

habitattypen en vogels. Herstel van mozaïek van verlandingsstadia van open water tot 

moerasbos en herstel van gradiënt watertypen (inclusief brak) met name in de 

deellandschappen Laagveenô (Ministerie van LNV, 2006a).  

 

Per landschapstype is de  landschap pelijke kernopgave vervolgens uitgewerkt in meerdere 

specifieke kernopgaven. Aan elk Natura 2000 -gebied zijn één of meer van deze specifieke 

kernopgaven toegekend. De kernopgaven geven de belangrijkste behoud -  en herstelopgaven 

aan, stellen prioriteiten en  geven richting bij het opstellen van de beheerplannen. De 

kernopgaven moeten leiden tot  een duurzame bescherming van gebieden en een gunstige 

staat van instandhouding van specifieke habitattypen en soorten (Ministerie van LNV, 

2006a). Aan kernopgaven die gebonden zijn aan habitattypen of soorten die afhankelijk zijn 

van grond -  of oppervlaktewater, is aan bepaalde Natura 2000 -gebieden een wateropgave 

toegekend. In deze Natura 2000 -gebieden zijn optimale watercondities van belang voor het 

behalen van de Natu ra 2000 -doelen. Aan twee van de kernopgaven van de 

Oostvaardersplassen is zoôn wateropgave toegekend. Er is geen termijn gekoppeld aan het 

realiseren van de wateropgaven. Wel geldt dat het tempo van realisatie van watercondities 

het behalen van de instandh oudingsdoelen niet in gevaar mag brengen (Ministerie van LNV, 

2007b). De kern -  en wateropgaven voor de Oostvaardersplassen zijn samengevat in Tabel 

2.1. 

 

Tabel 2.1. Kern -  en wateropga ven van de Oostvaardersplassen (Ministerie van LNV, 2006a; Ministerie 

van LNV 2006b).  

Kernopgave  

(en code)  

Beschrijving kernopgave  Wateropgave  

Rui-  en rustplaatsen  

(4.05)  

Voldoende ruiplaatsen en rustgebieden voor 

watervogels zoals ganzen, slobeend A05 6 en kuifeend 

A061.  

nee  

Overjarig riet  

(4.06)  

Herstel van grote oppervlakten/brede zones overjarig 

riet, inclusief waterriet, door herstel van natuurlijke 

peildynamiek en tegengaan verdroging t.b.v. 

rietvogels, zoals roerdomp A021, woudaapje A022, 

snor A 292 en grote karekiet A298.  

ja  

Plas-dras situaties  

(4.07)  

Plas-dras situaties voor smienten A050 en broedvogels 

zoals kemphaan A151, porseleinhoen A119.  

ja  
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2.2  Algemene instandhoudingsdoelen  

 

Naast de doelen die in de kernopgaven staan, gelden algemene do elen voor alle Natura 

2000 -gebieden en zijn er voor elk gebied specifieke doelen voor een aantal soorten en/of 

habitats geformuleerd. Dit zijn de instandhoudingsdoelstellingen die in het aanwijzingsbesluit 

zijn vastgelegd.  

 

De algemene instandhoudingsdoele n zijn:  

1.  behoud en indien van toepassing herstel van de bijdrage van het Natura 2000 -gebied 

aan de ecologische samenhang van Natura 2000 zowel binnen Nederland als binnen de 

Europese Unie;  

2.  behoud en indien van toepassing herstel van de bijdrage van het Natu ra 2000 -gebied 

aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat van instandhouding van 

natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage I 

of bijlage II van de Habitatrichtlijn. Dit behelst de benodigde bijdrage van het gebied aan 

het streven naar een op landelijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de 

habitattypen en de soorten waarvoor het gebied is aangewezen;  

3.  behoud en indien van toepassing herstel van de natuurlijke kenmerken van het Natura 

2000 -geb ied, inclusief de samenhang van de structuur en functies van de habitattypen 

en van de soorten waarvoor het gebied is aangewezen;  

4.  behoud en indien van toepassing herstel van de op het gebied van toepassing zijnde 

ecologische vereisten van de habitattypen e n soorten waarvoor het gebied is 

aangewezen (Ministerie van LNV, 2009).  

 

2.3  Soortspecifieke instandhoudingsdoelen  

 

De Oostvaardersplassen is een Vogelrichtlijngebied en voor dit gebied zijn 3 3 specifieke 

instandhoudingsdoe len geformuleerd. Het betreft 31  voge lsoorten waarbij voor de lepelaar 

en de grote zilverreiger twee doelen gelden; zowel voor de broedvogels als voor de niet -

broedvogels. In Tabel 2.2 zijn de instandhoudingsdoelen voor de Oostvaardersplassen 

samengevat. De uitgebrei de beschrijving van het instandhoudingsdoel per vogelsoort, zoals 

beschreven in het aanwijzingsbe sluit, is te vinden in bijlage 3 . 

 

In de instandhoudingsdoelen wordt per vogelsoort (met uitzondering van de zeearend) 

aangegeven hoe groot de draagkracht van de Oostvaardersplassen moet zijn. In kader 2.1 

wordt uitgelegd hoe deze draagkrachtinschattingen berekend zijn. Voor broedvogels gaat het 

om het aantal broedparen en voor niet -broedvogels om het aantal individuele vogels dat in 

de Oostvaardersplassen moet kunnen leven.  

Dit betekent dat het gebied zo ingericht moet zijn, dat deze aantallen gehuisvest kunnen 

worden. De instandhoudingsdoelen richten zich dus op het gehele biotische en abiotische 

complex van factoren, die de soort haar specifieke aanzien geven  en die noodzakelijk zijn 

voor het behoud van de biologische diversiteit van het gebied (Ministerie van LNV, 2006a, 

Ministerie van LNV, 2009).  

 

Er geldt een monitoringsverplichting voor de instandhoudingsdoelstellingen (zie hoofdstuk 7 

voor het monitorings programma voor de Oostvaardersplassen). Indien uit monitoring blijkt 

dat over een reeks van jaren de geformuleerde (gemiddelde) aantallen uit de doelen niet 

worden gehaald, moet worden getracht dit te verklaren aan de hand van zowel (a)biotische 

gegevens u it het gebied als de populatieontwikkeling op regionale, nationale en 

internationale schaal. Dit laatste wordt door SOVON bijgehouden en gepubliceerd, (mede) in 

opdracht van het Ministerie van EZ. Omdat in het beheer van de Oostvaardersplassen 

ónatuurlijkheidô een hoofdrol speelt, is op voorhand bekend dat de aantallen van een aantal 

vogelsoorten van jaar tot jaar sterk kunnen fluctueren. Het aanwijzingsbesluit zegt hierover: 
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óE®n van de uitgangspunten in de Natura 2000 contourennotitie is dat doelstellingen in de 

tijd robuust geformuleerd moeten worden. Dit is gedaan om zo te kunnen anticiperen op 

bijvoorbeeld de natuurlijke dynamiek of mogelijke klimaatsveranderingen.ô Daarnaast blijkt 

uit antwoorden op de zienswijzen (pagina 52 t/m 54) duidelijk dat het v oor de 

Oostvaardersplassen de bedoeling is om rekening te houden met langjarige cycli van 

vegetatiesuccessie en terugzetting, dus geen behoud van de gemiddelde aantallen vogels 

elke periode van zes jaar (looptijd beheerplan). In de antwoorden staat onder m eer: óIn het 

beheerplan moet omschreven worden wat de effecten kunnen zijn van de periodieke 

wisselingen van waterpeil en vegetatieontwikkeling, op de draagkracht van het gebied over 

langere termijn.ô Deze beschrijving staat in § 6.3.2 . Om te verifiëren of de inschattingen van 

die effecten in dit beheerplan kloppen zullen ook monitoringsgegevens over een lange 

periode moeten worden beschouwd. In dit beheerplan wordt dit zó geïnterpreteerd dat de 

periode waarover b epaald wordt of de doelen gehaald worden, gesteld moet worden op 20 à 

30 jaar.  

In de voorspellingen van effecten van maatregelen (§6.3) is uitgegaan van 30 jaar, omdat 

terugzetting van de vegetatieontwikkeling en de visfauna alleen plaatsvindt bij een extr eme, 

langdurige droogte (al of niet antropogeen, zie hoofdstuk 3). Wordt echter de meest extreme 

natuurlijke droogte in noordwest Europa van de afgelopen vijftig jaar als maat genomen, 

namelijk de periode van mei 1975 t/m september 1976, dan wordt uit hist orisch -vergelijkend 

onderzoek duidelijk dat een dergelijke lange droge periode gemiddeld maar eens in de dertig 

à veertig jaar plaatsvindt (Lehner & Döll, 2001; Rodda & Marsh, 2011).  

 

Relatieve bijdrage  

De landelijke Natura 2000 - instandhoudingsdoelstelling en voor de habitattypen en soorten 

vormen een kader voor de formulering van de instandhoudingsdoelstellingen op 

gebiedsniveau. In Tabel 2.2 is de relatieve bijdrage van de Oostvaardersplassen aan de 

landelijke instandhoudingsdoels tellingen weergegeven. In het geval van vogelsoorten is dit 

het aandeel van de landelijke populatie dat (geregeld) in het gebied aanwezig is (Ministerie 

van LNV, 2009). Daarbij wordt zowel op nationale schaal als op internationale schaal naar de 

bijdrage g ekeken die het gebied leverde rond de eeuwwisseling. Dit is gebaseerd op de 

aantallen vogels in de periode 1999 -2004.  

 

Landelijke staat van instandhouding  

De staat van instandhouding van de soorten is op landelijk niveau beoordeeld. Hierin zijn de 

vogelso orten beoordeeld op ontwikkeling ten aanzien van verspreiding, populatieomvang, 

leefgebied en toekomstperspectief. De beoordelingen zijn gebaseerd op inventarisaties en 

monitoringsgegevens (voor zover beschikbaar) en op basis van best expert - judgement 

(Min isterie van LNV, 2008). In Tabel 2.2 wordt de staat van instandhouding weergegeven 

per vogelsoort.  
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Tabel 2.2. Instandhoudingsdoelstellingen en relatieve bijdrage van de Oostvaarde rsplassen en de 

landelijke staat van instandhouding van de vogelsoorten waarvoor de Oostvaardersplassen is 

aangewezen als Natura 2000 -gebied (Ministerie van LNV, 2006a; Ministerie van LNV, 2009).  

Code  Soort  LSvI  Relatieve 

bijdrage *  

Doelstelling  Draagkrach t  Kern  

opgaven  Oppervlak  Kwaliteit  Aantal  

vogels  

Aantal  

paren  

Broedvogels         

A004  Dodaars  +  6-15%  =  =    140   

A017  Aalscholver  +  15 -30%  =  =    8000 (r)   

A021  Roerdomp  -  -  6-15%  =  =    40  4.06, W  

A022  Woudaapje  -  -  6-15%  >  >    3 4.06, W  

A026  Kleine Zilverreiger  +   15 -30%  =  =    20   

A027  Grote Zilverreiger  +  >70%  =  =    40   

A034  Lepelaar  +  6-15%  =  =    160   

A081  Bruine Kiekendief  +  2-6%  =  =    40   

A082  Blauwe Kiekendief  -  -  2-6%  >  >    4  

A119  Porseleinhoen  -  -  6-15%  >  >    40  4.07, W  

A272  Blau wborst  +  <2%  =  =    190   

A292  Snor  -  -  30 -50%  =  =    680  4.06, W  

A295  Rietzanger  +  2-6%  =  =    790  4.06, W  

A298  Grote karekiet  -  -  <2%  =  =    3  

 

Niet -  broedvogels         

A027  Grote Zilverreiger  +  f, 30 -50%  =  =  30 (sg)    

A034  Lepelaar  +  f, 30 -50%  =  =  11 0 (sg)    

A038  Wilde Zwaan  -  sf, 2 -6%  =  =  20 (sg)    

A041  Kolgans  +  sf, <2%  =  =  600 (sg)   4.05  

A043  Grauwe Gans  +  sf, 2 -6%  =  =  4200 (sg)   4.05  

A045  Brandgans  +  sf, <2%  =  =  1800 (sg)   4.05  

A048  Bergeend  +  f, <2%  =  =  90 (sg)    

A050  Smient  +  sf, <2%  =  =  2100 (sg)   4.07, W  

A051  Krakeend  +  f, 2 -6%  =  =  480 (sg)    

A052  Wintertaling  -  f, 2 -6%  =  =  1300 (sg)    

A054  Pijlstaart  -  f, <2%  =  =  80 (sg)    

A056  Slobeend  +  f, 15 -30%  =  =  1900 (sg)   4.05  

A059  Tafeleend  -  -  s =  =  11900 (sm)    

A061  Kuifeend  -  s =  =  1020 0 (sm)   4.05  

A068  Nonnetje  -  s =  =  280 (sm)    

A075  Zeearend  +  f, 15 -30%  =  =      

A132  Kluut  -  f, <2%  =  =  100 (sg)    

A151  Kemphaan  -  sf, <2%  =  =  210 (sm)    

A156  Grutto  -  -  sf, <2%  =  =  90 (sg)    

* Het gebied vervult hoofdzakelijk een slaapplaatsfunctie (s), foerageerfunctie (f) of beide (sf). Relatieve bijdrage is 

alleen berekend als het landelijke doel en het gebiedsdoel beide zijn gebaseerd op dezelfde waarde (òf 

seizoensmaximum óf seizoensgemiddelde)  
X Zie Tabel 2.1 voor beschrijving van de kernopgaven  

 

Legenda   

LSvI  Landelijke Staat van Instandhouding ( -  -  zeer ongunstig; -  matig ongunstig, + gunstig)  

s Slaapplaatsfunctie  

f Foerageerfunctie  

 =  Behoudsdoelstelling  

 >  Verbeter -  of uitbreidingsdoelstelling  

r  Achter een getal duidt op een regionaal doel voor het IJsselmeergebied  

sg Achter een getal duidt op seizoensgemiddelde  

sm  Achter een getal duidt op seizoensmaxima  

W Kernopgave met wateropgave  
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Kader 2 .1. Berekening draagkrachti nschatting  

 

De draagkrachtinschattingen uit de instandhoudingsdoelstellingen van de Oostvaardersplassen zijn 

gebaseerd op systematisch uitgevoerde tellingen in de jaren 1999 -2004 (evenals voor vogels in andere 

Natura 2000 -gebieden).  

 

Onder de ódraagkracht van een gebiedô wordt in dit beheerplan het volgende verstaan: 

ñDe draagkracht van het gebied geeft het aantal individuen van een soort weer dat het gebied kan 

herbergen, gebaseerd op de grootte en kwaliteit van het gebied en de verschillende habitateleme nten 

die het voorkomen van de soort mogelijk maken.ò (Ministerie van LNV, 2009).  

 

Voor de broedvogels heeft het Ministerie van EZ de gewenste draagkracht in de instandhoudingsdoelen 

gebaseerd op het gemiddelde aantal broedparen in de jaren 1999 tot en met  2003. Bij niet -broedvogels 

wordt de draagkracht uitgedrukt door óseizoensgemiddeldenô (gemiddeld aantal over twaalf maanden 

van juli tot en met juni) of óseizoensmaximaô (hoogste aantal in twaalf maanden van juli tot en met 

juni)ò. (SOVON & CBS, 2005; Ministerie van LNV, 2006b; Ministerie van LNV, 2009; SOVON, 2011). Dit 

is inclusief mogelijke ónulwaarnemingenô (diverse wintergasten worden immers in de zomermaanden niet 

of nauwelijks waargenomen). Het gehanteerde seizoensgemiddelde over de periode juli 199 9 ï juni 

2004 is dan weer het gemiddelde van vijf seizoensgemiddelden van de genoemde opeenvolgende 

óseizoenenô. Seizoens maxima zijn gebruikt i n gevallen waarin de beschikbare gegevens niet toereikend 

zijn voor het berekenen van seizoensgemiddelden. De wee rgegeven seizoensmaxima in 

instandhoudingsdoelstellingen zijn gemiddelden van de achtereenvolgende maxima van een reeks van 

jaren (seizoenen 1999/2000 t/m 2003/2004). Aangezien het hier niet -broedvogels betreft die vaak 

vooral in een bepaald deel van het s eizoen in Nederland verblijven, betekent dit dat gedurende bepaalde 

maanden gemiddeld méér vogels in een gebied voorkomen dan een seizoens gemiddelde  aangeeft. 

Daarentegen zijn de aantallen voorkomende vogels per maand meestal lager dan het (gemiddelde) 

seizoens maximum , omdat dit een gemiddelde van de piek waarden uit vijf achtereenvolgende seizoenen 

weerspiegelt.   

 

Bij herstelopgaven zijn de aantallen meestal gebaseerd op de historische potentie van desbetreffend 

Natura 2000 -gebied, dat is het maximaal aanta l vastgestelde vogels (of broedparen) over een interval 

van enkele jaren gedurende de periode 1980 -2003 (SOVON & CBS, 2005)  

 

Behalve in het aanwijzingsbesluit zijn de genoemde streefgetallen en trends ook terug te vinden in het 

SOVON-rapport óTrends van vo gels in het Nederlandse Natura 2000 netwerk (SOVON & CBS, 2005), het 

rapport waarop het Ministerie van EZ de draagkrachtinschattingen heeft gebaseerd en waarin de eerder 

genoemde telgegevens van RWS RIZA (met betrekking tot de Oostvaardersplassen) zijn ver werkt.  

 

2.4  Relatie tussen Natura 2000 - doelen en grote herbivoren  

 

Grote herbivoren  

Vanaf 1983 zijn grote herbivoren heckrund, konik en edelhert geïntroduceerd in de 

Oostvaardersplassen om op een natuurlijke manier te zorgen voor kort grasland voor 

foerageren de ganzen (zie voor meer informatie hoofdstuk 3).  

Omdat natuurlijke processen een belangrijke rol spelen in de natuurlijke waarden van het 

ecosysteem van de Oostvaardersplassen, werden de grote herbivoren steeds meer erkend 

als onderdeel van het ecosystee m in plaats van als beheermaatregel. Dit is in 1996 

geformaliseerd door de toenmalige minister van  Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, door 

de grote herbivoren te classificeren als wilde dieren. Dit is naderhand bekrachtigd door het 

gerechtshof. Er werd  gekozen voor een beleid van minimaal ingrijpen teneinde natuurlijke 

ecologische processen maximaal de ruimte te geven (ICMO2, 2010).  

 

In dit Natura 2000 -beheerplan worden de grote herbivoren dan ook beschouwd als een 

integraal onderdeel van het ecosystee m met een zelfstandige waarde. Zij zijn een belangrijk 
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onderdeel van het systeem omdat zij, met hun begrazing, zorgen voor geschikte 

omstandigheden voor Natura 2000 -vogelsoorten.  

 

Voor beide onderwerpen (grote herbivoren en Natura 2000) zijn de doelen con creet gemaakt 

en vastgesteld in de Tweede Kamer. Daarmee worden ze in dit beheerplan als nevengeschikt 

beschouwd. Wanneer uit monitoring blijkt dat begrazing door grote herbivoren, tegen de 

verwachting in, het behalen van de Natura 2000 -doelen structureel en op lange termijn in de 

weg staat, zal er opnieuw naar deze aanpak gekeken moeten worden. Dit omdat de Natura 

2000 -doelen Europees vastgesteld zijn.  

 

Het beheer en het welzijnsaspect van de grote herbivoren wordt beschreven in de adviezen 

van de Internat ional Commission on Management of the Oostvaardersplassen (ICMO1 en 

ICMO2) en het managementplan van Staatsbosbeheer. Hieronder wordt  hier  een korte 

samenvatting van gegeven, voor meer informatie: zie bijlage 2. 

 

ICMO1 en ICMO2  

Om het beheer en het dierenw elzijn van de grote herbivoren in de Oostvaardersplassen te 

beoordelen werd in 2005 en 2010 een International Commission on Management of the 

Oostvaardersplassen (ICMO1 en ICMO2) ingesteld. ICMO2 heeft een integraal pakket van 

aanbev elingen ontwikkeld. In bijlage 2  wordt hier verder op ingegaan.  

 

Daarnaast heeft ICMO2 in haar advies onder andere het volgende geconcludeerd:  

Hoewel het ontstaan van de Oostvaardersplassen en het handhaven van de begrenzing ervan 

door de mens zijn bepaald, komen de meeste inter ne processen in het gebied overeen met 

die in natuurlijke ecosystemen (ICMO2, 2010) . 

 

Managementplan van Staatsbosbeheer  

Op basis van het advies van ICMO2 heeft Staatsbosbeheer een nieuw managementplan 

geschreven: óManagementplan Oostvaardersplassengebied  

2011 -  2015. Uitwerking en implementatie van ICMO2 maatregelen, monitoring en 

communicatie ô. In dit managementplan staat omschreven welke doelstellingen 

Staatsbosbeheer voor de Oostvaardersplassen in de toekomst hanteert en op welke wijze 

Staatsbosbeheer d eze wil bereiken. Ook de beheermaatregelen ten aanzien van de grote 

herbivoren worden hierin beschreven.  

 

De hoofddoelstelling voor de Oostvaardersplassen is in het managementplan als volgt 

geformuleerd:  

óHet in stand houden en verder laten ontwikkelen van een natuurlijk moerasecosysteem met 

een hoge natuurwaarde als voortplantings -  en verblijfgebied van vrij levende moerasvogels 

en zoogdieren.ô 

Daarmee is het vertrekpunt voor het Natura 2000 -beheerplan dus dat in vrijheid levende 

sociale kuddes van grote herbivoren onderdeel van het natuurlijk systeem zijn.  

 

De hoofddoelstelling is verder uitgewerkt in een aantal concrete doelstellingen die richting en 

inhoud geven aan de visie op de ecologische ontwikkeling, het wettelijke kader, het te 

voeren interne be heer, de benodigde externe gebiedsontwikkeling en de maatschappelijke 

inbedding. In bijlage 2 wordt hier verder op ingegaan.  

 

Relatie Natura 2000 - beheerplan, ICMO2 en managementplan  

Het Natura 2000 -beheerplan voor de Oostvaardersplassen is de uitwerking va n het 

aanwijzingsbesluit uit 2009, zoals dat is vastgesteld door de Staatssecretaris van EZ. In dit 

beheerplan worden de maatregelen beschreven die noodzakelijk zijn om de doelen uit het 

aanwijzingsbesluit te realiseren. De grote grazers worden gezien als een belangrijk onderdeel 

van het natuurlijke systeem in de Oostvaardersplassen.  
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Het belang van dierenwelzijn in de Oostvaardersplassen wordt ook vanuit het Natura 2000 -

beheerplan onderschreven . D it beheerplan richt zich echter alleen op de 

instandhoudings maatregelen voor de vogelsoorten waarvoor  de Oostvaardersplassen zijn 

aangewezen als Natura 2000 -gebied. Het beheer van de grote grazers in de 

Oostvaardersplassen valt niet onder het Natura 2000 -beheerplan maar onder het 

Managementplan Oostvaardersplassen 2011 -2015 van Staatsbosbeheer , dat is opgesteld op 

basis van het advies van ICMO2 . Deze twee plannen  (Natura 2000 -beheerplan en 

Managementplan) zijn nevengeschikt aan elkaar .  
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3  Gebiedsbeschrijving  

3.1  Inleiding: het ontstaan van de Oostvaardersplassen  

 

In me i 1968 is Zuidelijk Flevoland drooggevallen. In het noordwesten zijn daarbij tegen de 

Oostvaardersdijk plassen en grote stukken open water ontstaan.  

Om de rijping van de (verzadigde) kleibodem te versnellen, is per vliegtuig rietzaad 

verspreid dat massaal is opgekomen. In het eerste jaar na de drooglegging is de kale 

kleibodem rondom het open water gekoloniseerd door de eenjarige moerasandijvie. Daarop 

volgen de meerjarige kleine en grote lisdodde en uiteindelijk vestigt zich riet dat elders in de 

polder is  uitgezaaid. Het riet verdringt vervolgens de moerasandijvie en beide soorten 

lisdodden naar de randen van het open water (Koridon et al. , 1981; Vera, 1988). 

Tegelijkertijd ontstaat over een grote oppervlakte spontaan wilgenbos omdat daarvoor op 

dat moment  ideale kiemomstandigheden aanwezig zijn, dat wil zeggen kaal droogvallend slik 

in mei en juni.  

Tussen de Oostvaardersdijk en de Lage Vaart heeft zich een moeras ontwikkeld bestaande 

uit ondiep open water en moerasbegroeiing met een achterland van rietveld en en wilgenbos  

(Dubbeldam, 1978; Jans & Drost, 1975). Het gebied wordt ontdekt door grote aantallen 

moerasbewonende vogelsoorten 1: roerdomp, lepelaar, bruine kiekendief, rietzanger, snor, 

kleine karekiet, baardman en blauwborst. Ook duizenden wintergasten  en doortrekkers 

komen in het gebied: grauwe gans,  wintertaling, slobeend, kemphaan, grutto en de kluut 

(Koridon et al. , 1981). Op nationale schaal zijn deze ontwikkelingen zodanig dat de 

achteruitgang van populaties van vogelsoorten omslaat naar een toen ame ervan. Dat is de 

reden waarom de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders (RIJP) in 1975 het besluit neemt om  

langs de Oostvaardersdijk een tijdelijk natuurgebied te realiseren. In 1975 krijgt het gebied 

de officiële status van tijdelijk natuurgebied (Ja ns & Drost, 1995).  

 

Een aanvang wordt gemaakt met de ontginning van de polder. Er worden sloten en greppels 

gegraven voor een betere ontwatering. Door de ontwatering klinkt de kleibodem in, 

waardoor de polder lager komt te liggen dan het moerasgebied, waa r het water is blijven 

staan. Als gevolg hiervan stroomt het water van het moerasdeel naar de polder, waardoor 

delen van het moeras droog vallen (Jans & Drost, 1995). In 1974 is daarom een 

provisorische kade aangelegd om het moeras. In 1975 wordt het tracé  van de kade 

veranderd en krijgt die zijn huidige vorm (Polman, 1981).  

 

Vanaf 1973 nemen grauwe ganzen bezit van het moeras om te ruien. Het gebied ontwikkelt 

zich snel tot een sleutelruiplaats voor grauwe ganzen in Noordwest Europa (Zijlstra et al. , 

1991) . De RIJP accepteert deze enorme aantallen grauwe ganzen in de maanden mei, juni 

en juli op de landbouwgronden (Dubbeldam, 1979), maar dit roept wel conflicten op met de 

boeren die op het punt staan deze gronden  in gebruik te nemen. Daarom is besloten 

aan grenzende graslanden aan het natuurgebied toe te voegen. De ganzen verzamelen zich 

op de graslanden voor de ruiperiode; na de rui gebruiken ze deze gebieden om aan te 

sterken. De graslanden vormen met het moeras een samenhangend natuurgebied. Dat is 

belang rijk omdat met behoud van de in het moeras grazende ganzen wordt voorkomen dat 

het moeras zich tot een moerasbos ontwikkelt (Vera, 1980; 1988; Jans & Drost, 1995). In 

1983 zijn de grenzen van het huidige natuurgebied vastgesteld. Door toevoeging van het 

gr azige gebied en het instellen van verschillende peilen daarbinnen, is de  reeks van habitats 

 
1 Moerasbewonenade vogelsoort/moerasvogel: vogelsoort die broedt en (mede) foerageert in moerassen. In dit beheerplan vallen de  

volgende Natura 2000 -soorten hieronder: dodaars, roerdomp, woudaap, grote zilverreiger, lepelaar, bruine kiekendief, porseleinhoen, 

blauwborst, snor, rietzanger en grote karekiet. Kleine zilverreiger en blauwe kiekendief worden er niet toe gerekend, omdat z ij met 

name in het moeras foerageren op het moment dat dit waterstandverlagingt en er pionierssituaties ontstaan en i.h.a. vaak elders 

foerageren.  
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in de hydrologische gradiënt van nat naar droog, zoals dat aanwezig is in een natuurlijk 

moerasecosysteem, compleet gemaakt.  

 

Vanaf 1983 zijn grote herbivoren heck rund, konik en edelhert geïntroduceerd. Met hun 

begrazing zorgen zij voor de aanwezigheid en het behoud van graslanden. Dat leidt niet 

alleen tot behoud van grote aantallen ganzen, maar biedt ook kansen voor in het moeras 

broedende visetende vogelsoorten a ls lepelaar, grote zilverreiger en kleine zilverreiger (Vera, 

1980; Polman et al., 1982; Van Duin, 1993). Een belangrijk referentiegebied voor de 

ontwikkeling van deze ideeën over de inrichting en het functioneren van de 

Oostvaardersplassen is de Neusiedle rsee met het aangrenzende Seewinkel -gebied geweest, 

die in de grensregio van Oostenrijk en Hongarije liggen (zie König, 1952; Dvorak, 1987; 

Vera, 1980) .  

 

In 1986 is het gebied als Staatsnatuurmonument aangewezen met als doel een zo compleet 

en natuurlijk mogelijk functionerend moerasecosysteem tot ontwikkeling te brengen (Vera, 

1988; Beheerscommissie 1995; Staatsbosbeheer, 2010). In het aanwijzingsbesluit tot 

Staatsnatuurmonument staat dat ontwikkeling naar een voor Europese begrippen vrijwel 

compleet moer asecosysteem mogelijk is, indien de nadere inrichting en beheer van het 

moerasdeel en het grazige deel daar verder op gericht worden. Vervolgens is het gebied in 

1989 onder de Vogelrichtlijn gebracht en op 23 december 2009 aangewezen als Natura 

2000 -gebied . In bijlage 2  wordt een kort overzicht gegeven van het natuurbeleid in de 

Oostvaardersplassen.  

 

 

Figuur 3.1. Toponiemen Oostvaardersplassen.  
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3.2  Veranderingen sinds de drooglegging van de polder  

 

3.2.1  Veranderinge n in de waterhuishouding van het moerasdeel  

In de ontwikkelingsgeschiedenis van de Oostvaardersplassen heeft de waterhuishouding van 

het gebied verschillende veranderingen ondergaan. De waterhuishoudkundige geschiedenis 

kan grofweg verdeeld worden in vier tijdvakken:  

 

Eerste droge fase: 1968 - 1975  

Het water stroomt geleidelijk weg uit het moeras naar de omgeving waar de bodem is 

geklonken als gevolg van ontwatering ten behoeve van de ontginning en inrichting voor 

landbouw, bosbouw of stedenbouw. In deze peri ode is het grootste deel van het moeras 

droog gevallen (Lenselink et al. , 1998).  

 

Eerste natte fase: 1976 - 1986  

In 1975 is een kade aangelegd om het moerasgebied. Deze kade voorkomt dat het 

moerasgebied  verder uitdroogt. Behalve de kade zijn ook een pomp e n een aflaatwerk 

geïnstalleerd, waardoor het mogelijk is om het waterpeil in de Oostvaardersplassen te 

reguleren. Het moerasgebied functioneert daarbij als een eenheid, waarbij tot eind 

zeventiger jaren voor het beheer van het waterpeil het natuurlijke ver loop van neerslag en 

verdamping als uitgangspunt is genomen (Jans & Drost, 1995). Dit heeft geleid tot hogere 

waterstanden in de winter en lagere waterstand en in de zomer (peilverschil circa  20 cm).  

Vanaf eind jaren zeventig (tot 1997)is ówaterbeheersingô als sturingsmechanisme voor het 

gebied gehanteerd. In de periode 1980 -1982 is het waterpeil meer constant gehouden, 

waarna in de periode 1983 -1986 weer is uitgegaan van een meer natuurlijk peilverloop met 

hogere winterpeilen en lagere zomerpeilen. In deze  periode is het waterpeil wel kunstmatig 

gemanipuleerd, met als doel bepaalde moeras -  of waadvogels te bevoordelen (Beemster et 

al. , 2002; Zwolse Courant, 1996). Dit heeft veelal niet geleid tot gewenste resultaten, omdat 

het beoogde waterpeil vaak niet be reikt is door de enorme schaal van het gebied en de 

beperkte aanvoer -  en afvoermogelijkheden in relatie tot neerslag en verdamping. Als gevolg 

van de komvorm van de plassen en de schaal van het gebied, is beïnvloeding van het 

waterpeil op korte termijn ook  veel lastiger te bewerkstelligen dan op meerjarige termijn.  

In 1983 is het gebied van de Aalscholverkolonie met een lage kade omringd en voorzien van 

een eigen aflaatduiker. Zodoende kan men de kolonie droog laten vallen bij het optreden van 

botulisme. A ls het gevaar van botulisme is verdwenen, kan water worden ingelaten vanuit de 

overige plassen in het moerasgebied.  

 

Tweede droge fase: 1987 - 1990  

Door de voortdurende begrazing van de ruiende grauwe ganzen in combinatie met een 

relatief vast peil, neemt de  oppervlakte riet en lisdodde steeds verder af en ontstaat er een 

steeds hardere, scherpere grens tussen open water en onbegraasd rietmoeras. Als gevolg 

daarvan neemt ook het aantal broedparen van moerasbewonende vogelsoorten af. In 1986 is 

besloten om in het moerasgebied een proef te doen met ócyclisch waterpeilbeheerô om te 

onderzoeken of de moerasvegetatie zich kan herstellen en hoe de verschillende 

moerasbewonende vogelsoorten daarop reageren (Iedema & Kik, 1985; Jans & Drost 1995; 

Beemster, 1997). Door  een waterscheiding aan te leggen ter plaatse van een reeds 

aanwezige, natuurlijke oeverwal (de Drempel) zijn twee waterhuishoudkundige eenheden 

ontstaan: het westelijke comparti ment met een oppervlakte van circa  2100 ha en het 

oostelijke comparti ment met een oppervlakte van circa  1500 ha. Aan het eind van de winter 

1986/1987 is begonnen met het geleidelijk af laten stromen van het water van het westelijk 

compartiment. In het najaar van 1988 valt vrijwel het gehele westelijke compartiment 

droog.  
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Het waterp eil in het oostelijke compartiment wordt in deze periode hoog gehouden en zelfs 

met circa 10 cm verhoogd (zie Figuur 3.2).  

 

Tweede natte fase: 1990 - heden  

Vanaf de winter 1990/1991 is de waterstand in het westelijke compartiment g eleidelijk aan 

weer verhoogd. Door de afstroming te beperken loopt het westelijk compartiment 

langzamerhand weer vol. Er is nog steeds sprake van een scheiding tussen het westelijke en 

oostelijke compartiment.  

 

In 1994 bereikt het waterpeil in het westelij ke compartiment (tot eind 1999) zijn 

maximumpeil. In de jaren daarna wordt vanwege botulismebestrijding ingegrepen op de 

waterpeilen. Zo is in het najaar van 1995 het peil zowel in het westelijke als het oostelijke 

compartiment verlaagd. Omdat de winter va n 1995/1996 erg droog was, dreigde 

grootschalige droogval in de zomer van 1996. Daarop is in het oostelijke compartiment in de 

zomer van 1996 water ingelaten.  

 

In 1998 zijn naar ontwerpen van RIZA (Kamerlingh 1997 en Lucassen 1996) verschillende 

inrichtin gsmaatregelen uitgevoerd en is besloten om geen actief peilbeheer meer te voeren. 

Dat betekent dat vanaf dat moment het waterpeil gestuurd wordt door het verschil tussen 

neerslag en verdamping. Daarnaast is in februari 1998 de drempel die het moerasgebied in 

tweeën deelt op meerdere plaatsen doorgegraven, zodat weer een directe verbinding tussen 

beide compartimenten is ontstaan. De hoogte van de stuw is bepaald op NAP -3,70m. Als 

gevolg van het doorsteken van de dam en het in werking stellen van de stuw sti jgt het 

waterpeil in het westelijke compartiment met circa 20 cm (Beemster et al. , 2002) (zie Figuur 

3.2). Hoewel de doorgravingen inmiddels voor een belangrijk deel weer zijn dichtgeslibd, is 

de stroming van water tussen beide co mpartimenten bij hogere waterpeilen nog steeds goed 

mogelijk.  

De in 1999 gerealiseerde stuw aan de westzijde van het westelijke compartiment wordt ook 

nu nog gebruikt als reguliere wateraflaat.  

 

 

 
Figuur 3.2. Waterpeilen in het moerasgebied over de periode 1975 -2005 (uit beheerevaluatie 1996 -

2005).   

 

3.2.2  Veranderingen in de waterhuishouding in het grazig deel  

Buiten het moerasgebied wordt in de periode tot 1982 gestart met de landbouwkundige 

ontginning van de po lder. Een regelmatig stelsel van watergangen voor een optimale 
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landbouwkundige af -  en ontwatering wordt aangelegd. Het gebied staat via de Kottertocht en 

de Kitstocht in directe verbinding met de Lage Vaart.  

 

Omdat het moerasdeel inmiddels hoger ligt dan de omringende gronden in het grazige deel 

van de Oostvaardersplassen, zijn vaste drempels aangebracht om een al te diepe 

ontwatering tegen te gaan en om vanaf het moerasdeel een geleidelijke overgang van 

ondiep naar dieper gelegen grondwater te realiseren.  Zij zorgen voor een hoge 

grondwaterstand nabij het moeras en een lage grondwaterstand nabij de Lage Vaart. Het 

verloop via vaste drempels van ondiep grondwater bij het moeras naar diep grondwater bij 

de Lage Vaart is zo een analogie van natuurlijk functio nerende ecosystemen met moerassen 

en aangrenzende droge gebieden.  

 

Naar voorbeeld van de Seewinkel zouden gegraven poelen in het grazige deel van de 

Oostvaardersplassen kunnen functioneren als foerageergebied voor lepelaars, grote -  en 

kleine zilverreigers (Vera, 1988). In 1987 en 1988 zijn daarom enkele grote poelen gegraven 

in het westelijke deel van het grazige gebied. In 1997 en 1998 zijn in de Broeklanden en 

Waterlanden een aantal kleinere poelen gegraven. De oevers van de poelen zijn toegankelijk 

voor de grote herbivoren. Daarnaast zijn sloten verbreed en voorzien van licht glooiende 

taluds en zijn greppels verbreed en verdiept . Ook zijn in een aantal graslanden dat aan het 

moeras grenst hoge waterstanden ingesteld waardoor natte graslanden zijn ontstaa n.  De 

Waterlanden vervullen daarbij een complementaire rol, zowel naar het moeras -  als naar het 

grazige deel. De oppervlakte ondiepe poelen is daardoor toegenomen van 1 ha in 1988 tot 

23 ha in 1996 en 297 ha in 2000 en de oppervlakte van periodiek geïnunde erd grasland van 

23 ha in 1988 tot 67 ha in 1996 tot 113 ha in 2000 (Voslamber et al. , 2010).  

 

3.2.3  Veranderingen in het beheer in het grazige deel  

In de ontwikkelingsgeschiedenis van de Oostvaardersplassen heeft het beheer van het 

grazige deel verschillende ve randeringen ondergaan die kort op een rij worden gezet:  

 

Ontginning (1979 ï 1982)  

Oorspronkelijk bestond het grazige deel uit uitgestrekt rietland en wilgenbos. In dit deel van 

de Oostvaardersplassen is in 1979 gestart met de ontginning. In totaal is ongev eer 900 ha 

tot akkerland ontgonnen, daarbuiten is droog rietland en rietruigte gebleven. Alleen in de 

óDriehoekô aan de noordoostzijde is een klein stuk wilgenbos blijven staan. Uit de 

ontginningsperiode dateren de diepe brede tochten, zoals de Kitstocht e n de Kottertocht, 

sloten en in sommige percelen ook greppels. De grond die vrij kwam  bij het graven is langs 

de tochten, sloten en greppels gelegd. Op deze grond zijn massaal vlieren opgekomen. Het 

basispatroon van de verkaveling van de polder, namelijk ka vels van 500 meter breed en 

1200 lang (zijnde 60 ha), is in het grazige deel van de Oostvaardersplassen op lucht -  en 

satellietfoto's nog steeds zichtbaar.  

 

Tijdelijke akkerbouw en begrazingsexperimenten (1982 ï 1995)  

Na de ontginning is door de Rijksdiens t voor de IJsselmeerpolders (RIJP) tijdelijk winter -  en 

zomergerst, zomertarwe, winterkoolzaad, haver en luzerne verbouwd (Gewassenkaarten 

1983, 1986 t/m 1989, 1992, 1993, Bedrijfsbureau RIJP). Op een aantal kavels heeft 

akkerbouw plaatsgevonden tot in 199 2. In 1993 zijn deze laatste landbouwkavels braak 

gelegd (gegevens ontleend aan Gewassenkaarten 1983, 1986 t/m 1989, 1992, 1993 van het 

Bedrijfsbureau RIJP). Om graslanden te ontwikkelen die door de ruiende grauwe ganzen 

gebruikt kunnen worden als verzamel plaats, zijn de ontgonnen kavels vanaf 1982 ingezaaid 

met verschillende grasmengsels. Om te onderzoeken hoe de graslanden zich ontwikkelen, 

zijn diverse begrazingsexperimenten uitgevoerd in het grazige deel van de 

Oostvaardersplassen  
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Bij de ontwikkeling e n het in stand houden van graslanden is sprake van twee 

wetenschappelijke theorieën.  

De eerste theorie stelt dat graslanden van nature niet voorkomen in Europa.  Graslanden zijn 

door boeren gemaakt en kunnen daarom alleen met aan landbouw ontleende 

beheer methoden, zoals begrazing door hoge dichtheden huisrunderen en huispaarden, 

gerealiseerd en in stand gehouden worden.  

In het wild levende hoefdieren, waaronder oerrunderen en tarpans (de wilde voorouders van 

de huisrunderen en huispaarden), leven van natu re in heel lage dichtheden en daarom is het 

laagland van Europa uiteindelijk door bos bedekt geraakt (Van Eerden et al. , 1997; Vera, 

2000; Vulink, 2001).  

Deze theorie stelt dat in het wild levende herbivoren de ontwikkeling van de vegetatie onder 

natuurli jke omstandigheden niet kunnen sturen, maar volgen. Dat houdt in dat het voor het 

eindstadium van de successie niet uitmaakt of wilde herbivoren wel of niet aanwezig zijn. 

Waar wat betreft bodem, klimaat en waterhuishouding bomen kunnen groeien, zoals in h et 

grazige deel van de Oostvaardersplassen, is dat bos. Begrazing met wilde herbivoren zoals 

heckrunderen, konikpaarden en edelherten, leidt tot verruiging en uiteindelijk tot bos (Van 

Eerden et al. , 1997, Vulink, 2001; Van Vuure, 2003).  

 

De andere theori e is geïnspireerd door de rol van de grazende, niet broedende grauwe 

ganzen in het moeras van de Oostvaardersplassen, die -  in tegenstelling tot de vorige theorie 

-  als herbivoor niet de ontwikkeling van de begroeiing volgen, maar deze juist sturen (Vera, 

1988).  

Op grond van deze waarneming en de resultaten van onderzoek naar de rol van grote 

herbivoren op andere plekken in de wereld, stelt deze theorie dat in het wild levende 

herbivoren de ontwikkeling van de begroeiing wel degelijk kunnen sturen. Deze st uring is 

zodanig dat graslanden ontstaan en in stand worden gehouden, met name door de 

gespecialiseerde inheemse graseters als oerrund en tarpan.  

Het natuurlijke landschap met de inheemse fauna van grote wilde herbivoren is geen 

gesloten bos geweest, maar  een halfopen landschap, waar graslanden van nature deel van 

uitmaken (Vera, 1986; 1988; 2000). Op grond daarvan zijn in 1983 heckrunderen, in 1984 

konikpaarden en 1992 edelherten in de Oostvaardersplassen uitgezet om als functionele 

equivalenten van het u itgestorven oerrund en tarpan  de graslanden en parkachtige delen te 

ontwikkelen (Vera, 1986: 1997; 2000). Struiken en bomen vestigen zich volgens deze 

theorie in begraasd grasland door middel van doornstruiken als sleedoorn en meidoorn die 

daarin opslaan en als zogenaamde ñnurse speciesò, lokaal boomloze struwelen, solitaire 

bomen en bosschages doen ontstaan (Vera, 1988, 2000).  

 

Beide theorieën zijn in de praktijk toegepast. In het oostelijk droge deel zijn hoge dichtheden 

huisrunderen en huispaarden ingez et in een combinatie van beweiden en maaien. Op grond 

van de tweede theorie zijn in het westelijke deel van het grazige gebied heckrunderen, 

konikpaarden en edelherten uitgezet. Er zijn 32 heckrunderen (in 1983), 25 konikpaarden (in 

1984) en 57 edelherten (in 1992 en 1993) geïntroduceerd in een deel met ingezaaid 

grasland en in een deel rond het Stort met een vegetatie van droog rietland, ruigte van riet 

en grote brandnetel en een cohort van vlier. De verwachting dat de in het wild levende grote 

herbivoren,  als integraal onderdeel van het ecosysteem, op een natuurlijke manier 

graslanden voor de ganzen zouden ontwikkelen en in stand zouden houden, bleek een juiste. 

Daarom is in 1995 voor het hele grazige deel van de Oostvaardersplassen voor deze vorm 

van natu urontwikkeling gekozen.  

 

Jaarrond begrazing door grote herbivoren (1995 ï heden)  

Sinds 1995 wordt het hele grazige gebied dan ook jaarrond begraasd door heckrunderen, 

konikpaarden en edelherten. Dit heeft geleid tot het in stand blijven en uitbreiding van  een 

korte grazige begroeiing op de ontgonnen, met gras ingezaaide kavels (met name de 

oostzijde van het grazige deel). Buiten het groeiseizoen benutten de grote herbivoren, en 
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dan vooral heckrunderen, het deel van het grazige gebied dat uit landriet en ri etruigte 

bestaat (zie Figuur 3.3, Cornelissen et al. , 2006). Daardoor vormen zij dit langzaam maar 

zeker om tot een grazige, kruidige begroeiing. Verder zijn de aanwezige wilgen en vlieren 

massaal geschild.  

 

De vegetatieontwikkel ing vanaf 2000 in het kort (zie ook Figuur  3.4):  

Å 2000: er is relatief veel water, kale grond en pioniervegetatie aanwezig als gevolg van de 

aanleg van de plassen in het grazige gebied van de Oostvaardersplassen en een tijdelijk 

hoog waterpeil. De uitbreiding van de plassen en kale grond is ten koste gegaan van 

grasland. Daarnaast is ruigte omgezet in grazige ruigte.  

Å 2004: het waterpeil zakt in delen van het grazige gebied en er is nog veel 

pioniervegetatie. Het grasland neemt toe t en koste van grazige ruigte. In het oostelijk 

deel (Waterlanden en Ez 22 -24) neemt riet toe als gevolg van een hoog waterpeil op die 

locatie.  

Å 2009: de pioniervegetatie is overgegaan in grasland en het echte rietland (100% riet met 

strooisellaag) is vrijwe l verdwenen en omgezet in rietruigte (riet, distels, brandnetel 

zonder strooisellaag). Rietruigte en grazige ruigte van 2004 is deels omgezet in grasland.  

Å 2012: de ontwikkeling die in 2009 te zien is, is voortgegaan.  In Figuur 3.5 is de 

vegetatiekartering van 2012 weergegeven.  

Å Houtigen (wilg en vlier) zijn afgenomen van bijna 20% in 1996 tot 1% in 2012.  

Å Hoewel het aantal vegetatie structuurtypen nog steeds evenveel is (vergelijk 1996 met 

2012), is er wel een verschuiving in aande len. In 1996 kwamen de verschillende typen in 

redelijke hoeveelheden voor en in 2012 wordt het gebied gedomineerd door kortgrazige 

graslanden (nat en droog) en is er nauwelijks nog struweel en bos aanwezig (Cornelissen 

et al. , in prep) .  

 

Deze veranderinge n hebben een grote verandering in de vogelpopulatie teweeg gebracht. In 

droog rietland, rietruigte en struweel broedende vogelsoorten zoals bosrietzanger, grasmus, 

kleine karekiet, rietzanger, blauwborst zijn achteruit gegaan of zelfs verdwenen, ten gunste  

van grasland bewonende en gebruikende soorten, zoals grote zilverreiger, grauwe gans, 

brandgans, bergeend, smient, krakeend, wintertaling en kievit (Bijlsma, 2008; eigen 

interpretatie van telgegevens uit vliegtuigtellingen van RWS) alsmede de goudplevier . De 

aaseters zeearend en raaf zijn recent als broedvogel binnen gekomen (Beemster et al.,  

2012, www.staatsbosbeheer.nl ). Op deze verandering wordt bij de behandeling van de 

kwalificerende soorten als rietzange r en blauwborst dieper ingegaan.  

 

De veranderingen in de oppervlakte landriet, rietruigte en vlier zijn vooral een gevolg van de 

groei van de populatie grote herbivoren. De aantallen grote herbivoren worden op een 

natuurlijke manier gereguleerd door de aan wezige hoeveelheid voedsel (Sinclair et al. , 1985; 

Mduma et al., 1999; Kissui & Packer, 2004; Höner et al. , 2005; Vera, 2005; De Roos et al ., 

2009). Figuur 3.6 toont de ontwikkeling van de populatie heckrunderen, konikpaarden en 

edelherten in de periode 1983 -201 3. De populaties grote herbivoren in de 

Oostvaardersplassen zijn direct na introductie sterk gegroeid en vertonen de laatste twee 

jaar een aanzienlijke daling.  

 

 

 

http://www.staatsbosbeheer.nl/
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Figuur 3.3. Terreingebruik van de Heckrunderen in 2001. Sindsdien is het begrazingspatroon niet 

wezenlijk veranderd (Figuur uit: Kolen et al., 2003. Vegetatie, begrazing en vogels in een 

zoetwatermoeras. Monitoringsprogramma Oostvaardersplassen 2000/2001).  

 

 

 

Figuur  3.4. Vegetatieontwikkeling in het jaarrond begraasde deel van het grazige deel van de 

Oostvaardersplassen ( Bron: Density dependent habitat use of large herbivores and vegetation 

development. Cornelissen et a l., i n prep ).  Sinds 1996 wordt het hele grazige deel jaarrond begraasd 

door Heckrunderen, Konikpaarden en edelherten.  
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Figuur 3.5. Vegetatiekaart van het grazige deel van de Oostvaardersplassen in 2012 (B ron: Flora en 

vegetatie van de randzonde Oostvaardersplassen in 2012, R. Bakker, 2013).  

 

 

Figuur 3.6. Verloop van populatiegrootte van Heckrund, Konikpaard en edelhert in de 

Oostvaardersplassen, in de period e 1983 -2013 ( Bron: Density dependent habitat use of large herbivores 

and vegetation development. Cornelissen et al. , In prep ).  

 
































































































































































































































































